LIMPIEZA MUNICIPAL DE LORCA S.A

Expediente 24/2023

Servicio de asesoramiento juridico, asistencia técnica especializada vy

- formacién en materia de contratacién publica en las diferentes areas de
LIMUSA, a razéon de la mejor relacion calidad-precio, con especial
. consideracion ala calidad de prestacion y del personal adscrito.
ayuntamientolorca

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARA LA CONTRATACION DE LOS
SERVICIOS DE ASESORAMIENTO JURIDICO, ASISTENCIA TECNICA ESPECIALIZADA Y
FORMACION EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA.

1. OBJETO DEL ACUERDO MARCO.

1- El objeto del presente estda constituido por los servicios de asistencia técnica
especializada, formacion y acompafiamiento en la tramitacion de expedientes para el
suministro de bienes, la ejecucidon de servicios, el desarrollo de obras propias y demas
negocios juridicos contractuales previstos en la Ley 9/2017, para LIMUSA, como entidad del
sector publico sujeta a la referida norma, a razéon de la mejor relacién calidad-precio, con
especial consideracion a la calidad del servicio que prestar a empresas publicas municipales
que presten servicios similares a que presta LIMUSA. Asi como del personal adscrito a la
ejecucion del servicio en relacién con las materias propias del contrato.

2- Las prestaciones que conforman el objeto del contrato son:

a) Asesoramiento juridico integral a la entidad en materia de contratacion publica. A este
respecto, la normativa legal que aplicar para el asesoramiento seré la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP). Por esta razon, a los efectos de justificar la
experiencia en los criterios de valoracién objetivos, no se aceptara la acreditacion de
asistencias bajo normativa previa. La LCSP transpone la Directiva 2014/24, no vigente con la
anterior normativa vigente en Espafia y, por lo tanto, la experiencia en regimenes juridicos
previos no permite certificar el conocimiento necesario y actualizado que requiere llevar a cabo
un asesoramiento como el que se pretende licitar.

b) Elaboracién y/o adaptacion de pliegos administrativos especificos de obras, suministros y
servicios, asi como contratos mixtos que combinen cualquiera de las anteriores; adaptados a la
LCSP, asi como a las necesidades operativas de la entidad, y siempre teniendo en cuenta las
circunstancias que concurren en los diferentes proyectos a ejecutar.

¢) Elaboracion y/o adaptacion de modelos de documentacion de tramitacion administrativa de
cada una de las fases de tramitacién de un expediente de licitacién (actas, informes,
resoluciones, actas de recepcion, certificados de buena ejecucion etc.). Estaran incluidos
aquellos que pudiesen ser necesarios en fase de ejecucidn y extincién (modificaciones de
contrato, prorrogas, aplicacién de penalizaciones, aperturas de expedientes, cesiones,
rescision de contratos, liquidaciones, tramitacion de fianza. Etc).

d) Asesoramiento ante cambios normativos y adopcién de medidas necesarias para su
implementacion, incluyendo la adaptacién de la documentacion, modelos y formularios
utilizados.

e) Tramitacién integral de los expedientes de licitacién o contratos menores asignados. El
contratista no podra limitar el niUmero anual de licitaciones o contratos menores cuya
tramitacion le sea encargada por la Entidad.

f) Labores de formacidn en materia de contratacién publica al personal de la Entidad, distinguiéndose:
e Formacion especifica y continuada durante la duracion del contrato al Departamento de

contratacién y suministro y al personal de asesoria juridica en relacion con la Ley
9/2017.
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e Formacién general en contratacion publica para el resto de personal de la Entidad, a
efectos de que puedan gestionar las necesidades de sus proyectos de acuerdo con los
requisitos exigidos por la Ley 9/2017, LCSP.

g) Estudio y redaccién de alegaciones frente a eventuales recursos en materia de contratacion
publica (recursos administrativos, especiales en materia de contratacion...)

h) Estudio y resolucién de todas aquellas consultas formuladas sobre el ambito de contratacion,
tanto en lo que respecta al contenido contractual como a aspectos procedimentales; emitiendo

a solicitud de LIMUSA informe juridico al respecto.

i) Preparacion de breves notas o informes en relacion con asuntos relacionados con la
contratacion publica.

j) Cualquier otro asesoramiento que pueda considerarse integrado en el objeto contractual
previamente definido.

2. LUGAR DE EJECUCION.

La ejecucion del contrato se realizara tanto en la sede de la Entidad como en la sede del
contratista (via telemaética).

3. PLAZO DE EJECUCION.

La ejecucién del contrato tendra una duracién de un afio.
El contrato se podra prorrogar por otro afio mas.

4. OPTIMIZACION DE UN SISTEMA MODELIZADO DE DOCUMENTACION EN MATERIA
DE CONTRATACION PUBLICA.

1- Con caracter inicial, se realizara un analisis exhaustivo en el que se valorara la
actuacion a llevar a cabo por LIMUSA de cara a la optimizacién en la gestiéon de
todos los expedientes de contratacion publica.

De dicha evaluacién, que se ejecutara en el plazo maximo de 10 dias desde la orden de inicio
del contrato, se emitira un “Informe de Diagndstico y Plan de Actuacion”.

Dicho informe deberé ser validado por LIMUSA, antes de que pueda procederse a su
implementacion.

Para el caso de que dicho informe no sea validado, se le concederan al contratista 5 dias
naturales adicionales para realizar las correcciones oportunas al mismo.

Si en el plazo maximo de 30 dias naturales desde la orden de inicio no se hubiese presentado

un informe ajustado a las necesidades de LIMUSA, y que cumpla los maximos estandares de
calidad, y que haya sido validado por LIMUSA, se podra proceder a la resolucién del contrato.
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2- Posteriormente se definiran los parametros para optimizar el Sistema Modelizado de
Documentacién para la tramitacion de las licitaciones publicas que realice la Entidad, y que,
entre otros, debe contener, como minimo los siguientes elementos:

a) Elaboracion y/o adaptacion de Pliegos Modelos especificos, teniendo en cuenta las
peculiaridades que le son aplicables a LIMUSA, adaptados a las necesidades de la Entidad, en
materia de:

* Obra.

* Suministro.

* Servicios.

» Concesiones

+ Contratos mixtos que combinen cualquiera de las anteriores.

Los modelos de pliegos deberéan realizarse, modificarse y optimizarse, previa solicitud de
LIMUSA, para cada tipologia de objeto (obra, suministro y servicio, asi como para contratos
mixtos que combinen cualquiera de las anteriores) y para cada uno de los procedimientos que
se recogen en la LCSP, y que LIMUSA considere oportuno utilizar para cubrir sus necesidades:

* Abierto.

* Abierto Simplificado.

+ Abierto Simplificado Abreviado.

* Restringido.

* Procedimiento con Negociacion.

* Procedimiento de asociacion para la innovacion.

» Concursos de Proyectos.

» Acuerdos Marco.

+ Sistemas Dinamicos

* Dialogos Competitivos

» Cualesquiera otro procedimiento que se establezca la normativa vigente o que se pudiera
incorporar a la normativa aplicable a LIMUSA en materia de contratacion publica.

b) Elaboracién, modificacién y/o optimizacién de Modelos de Documentacién de cada una de
las fases de la Gestion de Licitaciones, comprendiéndose entre los mismos (a titulo enunciativo
y no limitativo), los siguientes:

* Memoria de Necesidad.

* Informe de Seleccion de Procedimiento aplicable.

* Resolucién de Inicio.

* Resolucién de Aprobacion.

* Actas de apertura de cada uno de los sobres / archivos de la licitacion:

o Sobres contenedores de documentacién administrativa.
o Sobres contenedores de documentacién ponderable mediante juicios de valor.
o Sobres contenedores de documentacion ponderable mediante la aplicacion de férmulas.

Informes valorativos de propuestas de los licitadores.

* Acta de Propuesta de Clasificacion Decreciente.

* Resolucién de Adjudicacion.

* Actas de negociacion en procedimientos negociados.

¢) Elaboracion, modificacion y/o optimizacion de Modelos de contratos especificos para obras,

suministros y servicios, asi como para los contratos mixtos que combinen cualquiera de las
anteriores
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d) Elaboracién modificacién y/o optimizacion de Modelos de Documentacién en Fase de
Ejecucion del Contrato: 6rdenes de inicio, actas de recepcion, certificados de buena ejecucion
etc.

e) Elaboracién maodificacion y/o optimizacion de Modelos de Documentacion sobre Adendas de
Modificacion, de Prérroga, de Contratacion de Opcionales etc.

f) Elaboracién modificacidn y/o optimizacion de Modelos para la Tramitacién de Contratos
Menores:

* Informes de Necesidad.
* Aprobacién del Gasto.
* Solicitud de ofertas a empresas.

5. LABORES DE ASISTENCIA TECNICA ESPECIALIZADA

1- El contratista debera garantizar un canal de comunicacién permanente para poder
resolver cuantas dudas y cuestiones se planteen en materia contractual en la dinamica
ordinaria de la Entidad.

2- Las labores de asesoramiento comprenderan cualquier cuestién de contratacion
publica relacionada con la actividad ordinaria de la Entidad, incluyendo la revision de los
contratos u otros documentos legales y la respuesta a todas aquellas consultas sobre aspectos
administrativos que resulten necesarias.

3- Asimismo, también sera obligacion del contratista la preparacién de breves notas o informes
en relacién con los asuntos relacionados con la contratacién publica de la entidad.

4- Ademas, el contratista realizara las siguientes labores:
a) Realizacion, revision y asesoramiento de los pliegos de condiciones particulares y de
prescripciones técnicas de los contratos y participacién, si es requerido, en la mesa de

contratacion.

b) Realizacién, revision y asesoramiento de cualquier procedimiento administrativo de
contratacion.

¢) Publicacién, seguimiento y control de la publicacion de documentacién en la plataforma de
contratacion del Sector Pablico.

d) Asesoramiento al personal de la Entidad en el manejo de la plataforma mediante
asesoramiento y formativo contindo.

e) Asesoramiento en relacion con la seleccion de los concretos procedimientos de adjudicacion
y de la tipologia de contrato que resulte aplicable en cada licitacion, durante todo el periodo de
vigencia del contrato.

6. FORMACION

El contratista debera realizar labores de formacion en materia de contratacion publica, teniendo

en cuenta las peculiaridades que le son aplicables a LIMUSA, respecto al personal de la
Entidad, distinguiéndose dos colectivos:
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a) Personal del Departamento de contratacién y suministro.

1- Miembros de los Departamento de contratacién y suministro, que requeriran una formacion
continua a efectos de gestionar las licitaciones asignadas ajustandose a las necesidades de la
entidad y a las modificaciones normativas, teniendo en cuenta las peculiaridades que le son
aplicables a LIMUSA. Asimismo, también se dara formacion especifica sobre la gestién de
Contratos Menores, Acuerdos Marco y Sistemas Dinamicos.

2- LIMUSA podra solicitar al contratista la elaboracién de material didactico especifico y a
medida para cada uno de los integrantes del departamento antes sefialado, de acuerdo con
sus necesidades formativas especificas, y que sera entregado a la Entidad en formato digital.
Dicho material didactico deber& ser entregado a la Entidad en un plazo maximo de 10 dias
naturales desde la solicitud del mismo, y debera ser aprobado por la Entidad.

Para el caso de que el contratista presentase un material didactico que no cumpla con los
estandares de LIMUSA, tanto en contenido como en formato didactico, se le concedera un
plazo maximo de 5 dias naturales adicionales para realizar las correcciones oportunas.

Si en el plazo maximo de 30 dias naturales desde la solicitud de elaboracion del material
didactico, no se hubiese presentado un material didactico adecuado y que haya sido validado
por LIMUSA, se podra proceder a la resolucion del contrato.

3- El contratista cuando le sea requerido por LIMUSA, disefiara un plan de formacién especifico
(individual y/o colectivo segun los casos) para optimizar conocimientos y habilidades de éstos
atendiendo a los conocimientos y necesidades especificos de cada miembro del equipo, de
cara a la gestion en materia de contratacion publica.

4- E| contratista realizara, un informe trimestral de la formacién realizada.
b) Personal de Departamentos Técnicos.

1- Formacién general para el resto de personal de la Entidad, siendo este un nimero variable
de empleados, en funcion de los proyectos que se inician y / o finalizan en la entidad, a efectos
de que puedan gestionar las necesidades en materia de contratacion publica que se generen
en sus proyectos de acuerdo con los requisitos exigidos por la LCSP para lograr una
tramitaciébn mas eficiente y ajustada a la ley, siempre teniendo en cuenta las peculiaridades que
le son aplicables a LIMUSA.

2- El contratista podra ser requerido para realizar, como minimo, un taller mensual destinado
con formacién general en materia de contratacién publica a personal sin formacion juridica, a
efectos de explicarles, en un nivel que les resulte adecuado, la forma de proceder para la
tramitacion de las licitaciones y contratos menores que necesitan tramitar para dar cobertura a
las necesidades de los proyectos que tienen encomendados.

3- El contratista podra ser requerido para realizar, como minimo, hasta un maximo de 5 talleres
adicionales al regulado en el apartado anterior, y cuyo objeto sera de formacién especifica en
un determinado aspecto de la contratacion publica, que sera determinado por la Entidad.

A mero titulo de ejemplo enunciativo y no limitativo, se procede a exponer alguno de los
contenidos que previsiblemente se podran solicitar en esta tipologia de talleres de formacion
especifica:

« Elaboracién de Memorias de Necesidad.
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+ Elaboracion de Pliegos de Prescripciones Técnicas.

» Determinacion de criterios de solvencia.

*» Determinacion de criterios de adjudicacion.

» Determinacién de Condiciones Especiales de Ejecucion ajustadas a las necesidades de cada
licitacion, y al pais en que se va a desarrollar el contrato.

* Supuestos de Modificacion contractual, conforme a la LCSP.

* Imposicion de Penalizaciones a Contratistas.

* Recepcion de suministros y gestién de garantias.

» Emision de informes de buena ejecucién.

4- La modalidad de los talleres de formacién, podra ser presencial o telemética, a eleccién de
LIMUSA.

5- El contratista debe contar con las licencias de software necesarias para la imparticion de la
formacién telematica, sin que ello suponga coste adicional alguno para LIMUSA.

Afiadido a lo anterior, LIMUSA podra solicitar al contratista la elaboracion de material didactico
especifico, en formato documental, o audiovisual, para cada una de las tipologias de talleres
expuestas.

6- El contratista realizara, un informe trimestral de la formacion realizada.

7. LABORES DE ACOMPANAMIENTO DURANTE LAS FASES DE TRAMITACION,
EJECUCION Y AUDITORIA

Seran obligaciones del contratista, las siguientes labores:

a) Preparacion y elaboracién de Consultas Preliminares de mercado conforme a lo establecido
en el articulo 115 de la LCSP, durante todo el periodo de vigencia del contrato.

b) Elaboracién y/o adecuacion de las Memorias Justificativas que incorporen los aspectos
relacionados en el articulo 116.4 de la LCSP, asi como la elaboracion y/o adecuacion de los
Pliegos de Prescripciones Técnicas y de los Pliegos de Clausulas Administrativas que hayan
de regir los distintos procedimientos de contratacién de conformidad con las previsiones de la
LCSP, durante todo el periodo de vigencia del contrato.

Los plazos maximos de elaboracion de los mismos seran los siguientes:

* El plazo maximo para la elaboracién y/o adecuacion de Memorias de Necesidad sera maximo
de tres dias habiles a contar desde la remisién de la solicitud por parte de LIMUSA, salvo que
se acuerde lo contrario entre las partes.

* El plazo méaximo para la elaboracion y/o adecuaciéon de Pliegos de Condiciones
Administrativas Particulares o de Pliegos de Prescripciones Técnicas, sera de cinco dias
habiles a contar desde la remisién de la solicitud por parte de LIMUSA, salvo que se acuerde lo
contrario entre las partes.

¢) Supervision, control y redaccion, en su caso, del documento de aprobacion del expediente.

d) Preparacion de solicitud de medidas y requerimiento de documentacién adicional, si
procediera.
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e) Asistencia y apoyo técnico en todo el proceso de adjudicacion de los respectivos
procedimientos de licitacion que convoque LIMUSA, durante todo el periodo de vigencia del
contrato.

f) Apoyo en la solucién de cuantas consultas formuladas tanto por parte de terceros como por
parte de los Departamentos Técnicos, se realicen en relacion con la contratacién publica de
LIMUSA, durante todo el periodo de vigencia del presente contrato, tanto en las fases del
proceso de contratacién como durante la ejecucion del contrato.

g) Asesoramiento en la resolucion de incidencias que los auditores y los érganos fiscalizadores
de la actuacién de LIMUSA en materia de contratacion detecten en las auditorias que se
realicen.

h) Asesoramiento en la formulacién de alegaciones por LIMUSA ante la interposicién de
recursos especiales interpuestos ante Tribunal Administrativos de Recursos Contractuales.

i) Apoyo en la resolucién de diversas cuestiones que pudieran plantearse, relacionadas con la
actividad contractual de LIMUSA, durante todo el periodo de vigencia del contrato.

i) Apoyo en la elaboracion de bases técnicas referidas a las areas de negocio de LIMUSA. En
este sentido, el contratista debera poder redactar bases técnicas tipo de contratos
especializados en estas areas, referidos, entre otros supuestos, a suministros de vehiculos de
recogida de residuos, a suministro de materiales especificos, a servicios vinculados con el
ambito de la limpieza, tratamiento de residuos, limpieza de interiores, asi como transporte
urbano, control de zona ORA, gestion de aparcamientos publicos, grda municipal y depdsito
municipal de vehiculos.

8. DOCUMENTACION ESPECIFICA EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA

LIMUSA desea contar con un archivo documental especifico en materia de contratacién publica
con toda la doctrina, jurisprudencia, resoluciones de tribunales de recursos contractuales, etc,
para que su personal pueda estar actualizado con las ultimas novedades en la materia.

El contratista proporcionard a LIMUSA un pack documental con documentacién relevante en
materia de contratacion publica que contendré:

— Informes de las diferentes Juntas Consultivas de Contratacion.

— Resoluciones de los diferentes Tribunales de Recursos Contractuales.

— Resoluciones de OIRESCON.

— Sentencias de tribunales de justicia, espafioles o de la UE en materia de contratacion.
— Principales estudios doctrinales y papers en materia de contratacion publica.

Dichos documentos deberan estar organizados tematica y cronolégicamente.
El contratista procedera a afiadir mensualmente todas las novedades destacables en cada
una de las categorias anteriormente mencionadas.

9. ADSCRIPCION DEL PERSONAL A LA EJECUCION DEL CONTRATO

En los términos previstos en el CCP, sin que se requiera de manera ordinaria la presencia del
mismo en las instalaciones de LIMUSA, salvo lo previsto en la clausula 2 de este pliego.

En caso de que el adjudicatario esté constituido como persona juridica o cualquier otra forma
mercantil de profesionales de la abogacia, debera designar las personas fisicas con la
titulacion requerida a efectos de representacion frente a LIMUSA.
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El horario de prestacion de servicios sera determinado por la Entidad y comunicado al
contratista antes del inicio de la prestacion del servicio. La Entidad, podrd modificar
unilateralmente el horario de prestacion del servicio con el Unico requisito de una notificacion
previa de 7 dias naturales a la fecha en que el cambio horario deba ser efectivo.

En ningln caso el servicio podra quedar interrumpido por la no presencialidad del personal del
contratista cuando asi se demande. Este personal, en ninglin caso, sera considerado personal
de la Entidad.

En los supuestos de ausencia del trabajador asignado a la prestacion del servicio (baja médica,
vacaciones, permisos o cualquier otro supuesto), el contratista deberé proceder a la sustitucion
inmediata del trabajador ausente.

El sustituto deber& contar con las mismas cualificaciones y experiencia exigidas en los pliegos
rectores de la presente licitacién para el trabajador al que se sustituye.

La ausencia de cualquiera de los trabajadores adscritos a la prestacion del servicio de 3 dias
laborables en un mes, de 7 dias laborables en dos meses, asi como la ausencia de 15 dias
laborables en computo anual, podra generar la resolucion del contrato

La Entidad podr& exigir al contratista la sustitucion de cualquiera de los trabajadores asignados
a la prestacién del servicio, si a su juicio, la prestacién del servicio por parte de dicho trabajador
no cumple con los estdndares de calidad requeridos en cualquiera de las labores objeto del
contrato que tenga asignadas.

El contratista debera proceder a la sustitucién de dicho trabajador en un plazo maximo de 10
dias naturales desde la comunicacion por parte de la Entidad.

El trabajador sustituto que sea asignado por el contratista a la prestacion del servicio debera
contar con las mismas cualificaciones y experiencia exigidas en los pliegos rectores de la
presente licitacion para el trabajador al que se sustituye.

Si dicha sustituciéon no se hubiera producido en un plazo méximo de 20 dias naturales desde la
solicitud por parte de la Entidad, esta podra proceder a la resolucion del contrato.

Lorca, a 11 de diciembre de 2023.

Pedro Millan Navarro.

Departamento de Contratacion de Limusa.
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