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MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
RETIRADA, TRANSPORTE Y TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS DEL CENTRO DE
GESTION DE RESIDUOS DE LORCA, CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION N.° 9/2022.

1.- JUSTIFICACION NECESIDAD DEL CONTRATO Y NO MEDIOS PROPIOS.

Limpieza Municipal de Lorca, S.A., en adelante Limusa, fue constituida como sociedad mercantil
local con el fin de llevar a cabo la prestacion de los servicios publicos municipales de limpieza
viaria y recogida domiciliaria de basuras.

El objeto social de Limusa es la organizacion y prestacion, en régimen de gestion directa, de los
servicios publicos de limpieza municipal, tanto de recogida domiciliaria de basuras, como limpieza
viaria en el término municipal de Lorca, asi como la eliminacion o transferencia de los residuos
s6lidos urbanos; también la limpieza de edificios y centros publicos de ensefianza dependientes del
Excmo. Ayuntamiento de Lorca. Asimismo, Limusa tiene por objeto la gestion del estacionamiento
y aparcamiento ptblico, incluidos los limitados y controlados mediante aparatos expendedores en la
via publica (Servicio ORA), gria municipal y depdsito de vehiculos, asi como la prestacion del
servicio de transporte urbano colectivo de viajeros.

Como consecuencia de la explotacion del Centro de Gestion de Residuos de Lorca (C.G.R.) se
producen lixiviados que se generan en dos ambitos diferentes:

- En los vasos de vertido como consecuencia de la degradacion de la materia organica contenida en
los residuos y la infiltracion de las precipitaciones en el interior de dichos vasos.

- En la planta de tratamiento y en la planta de afino como consecuencia Unicamente de la
degradacion de la materia organica contenida en los residuos.

Los lixiviados se recogen y almacenan en varias balsas impermeabilizadas construidas
expresamente para tal fin y en un deposito estanco.

Hasta que no esté construida y operativa la planta de tratamiento de lixiviados contemplada en la
Autorizacion Ambiental Integrada del C.G.R. con numero de expediente 15/14 AU/AAI, dichos
lixiviados deberan ser gestionados externamente, es decir, entregandolos a un gestor autorizado para
que proceda a aplicarles el tratamiento correspondiente. Ademds, Limusa dispone tnicamente de
una balsa de lixiviados de 829 m3 para todas las celdas del vaso R.S.U. Esto obliga a dar salida
inmediata de los lixiviados en cuanto se generan al no disponer de capacidad de reserva al menos
hasta que no se construyan las dos balsas interconectadas de capacidad conjunta de 9.500 m?
previstas.

A dia de hoy Limusa carece de medios propios para poder prestar el servicio de retirada, transporte
y tratamiento de lixiviados, de tal manera que se hace necesario e imprescindible contratar los
servicios externos de un gestor autorizado para la ejecucion de este contrato.
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En base a lo expuesto anteriormente, y estando proximo el vencimiento del actual contrato en vigor,
procede el inicio del correspondiente tramite que se considera necesario para el cumplimiento y
realizacion de los fines institucionales de esta mercantil.

2.- ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION.

De conformidad con el articulo 156 de la LCSP, en el procedimiento abierto todo empresario
interesado podrd presentar una proposicion, quedando excluida toda negociacion de los términos del
contrato con los licitadores, regulandose este procedimiento en los articulos 156 a 159 de la Ley.

Los 6rganos de contratacion podran acordar la utilizacion de un procedimiento abierto simplificado
en los contratos de obras, suministro y servicios del articulo 159, en los siguientes casos:

a) Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de obras,
y en el caso de contratos de suministro y de servicios, que su valor estimado sea igual o inferior a
las cantidades establecidas en los articulos 21.1, letra a) y 22.1, letra a) de esta Ley,
respectivamente, o a sus correspondientes actualizaciones.

b) Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable
mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacion no supere el veinticinco por ciento del total,
salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los
servicios de ingenieria y arquitectura, en que su ponderacion no podri superar el cuarenta y cinco
por ciento del total.

Y ademds en contratos de obras de valor estimado inferior a 80.000 euros, y en contratos de
suministros y de servicios de valor estimado inferior a 60.000 euros, excepto los que tengan por
objeto prestaciones de cardcter intelectual a los que no serd de aplicacion este apartado, el
procedimiento abierto simplificado podrd seguir la siguiente tramitacion con las particularidades
més simplificadas expresadas en los apartados a) a g) del punto 6 del articulo 159 antes citado.

Dado que las adjudicaciones se podréan realizar ordinariamente utilizando el procedimiento abierto,
se seguird este procedimiento, al entender que para el presente caso es el mds eficiente, por el
mismo motivo en los casos que asi sea posible en funcion de que el valor estimado sea igual o
inferior a las cantidades antes expresadas, se podrd tramitar el procedimiento abierto con las
peculiaridades indicadas en el articulo 159, y en su caso las indicadas en el 159.6.

3.- CRITERIOS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESIONAL, Y ECONOMICA Y
FINANCIERA.

Para la determinacion de los criterios de solvencia técnica o profesional, y economica y financiera,
que como criterios de seleccion se han incluido en el pliego de clausulas administrativas, se ha
tenido en cuenta su adecuacion a las caracteristicas del contrato y naturaleza del mismo, asi como
facilitar la concurrencia y la no discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores. Siendo no
obstante la finalidad principal de estos criterios de seleccion acreditar que los empresarios estan en
posesion de las condiciones minimas de solvencia econdmica y financiera y profesional o técnica
necesarias para el cumplimiento del contrato.
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4.- CRITERIOS DE VALORACION.

Los criterios objetivos que se aplicaran en la valoracion de las ofertas presentadas, de conformidad
con lo establecido en el art. 145 del Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos de Sector Publico,
seran los siguientes:

1.- Precio: Puntuacion maxima: 100 puntos.

Se asignaran 100 puntos a la proposicién economica de menor importe, una vez hayan sido
descartadas las ofertas que resulten anormalmente bajas, en su caso. Se entendera por mas ventajosa
la oferta que presente un menor precio segtin el célculo siguiente:

(PC1 x %) + (PC2 x %) + (PC3 x %) + (PC4 x%) = Precio

PC1 es el precio ofertado para la conductividad de 0 a 29.999 microS.

PC2 es el precio ofertado para la conductividad de 30.000 a 49.999 microS.

PC3 es el precio ofertado para la conductividad de 50.000 a 69.999 microS.

PC4 es el precio ofertado para la conductividad > de 70.000 microSS.

Se puntuara de la siguiente forma:

- Oferta econdémica de menor importe: 100 puntos. Si més de una oferta coincide en este importe,
todas las coincidentes obtendran 100 puntos.

- Oferta sin baja igual al presupuesto base de licitacion: 0 puntos.

Para el resto de ofertas se calculara la puntuacion correspondiente proporcionalmente, con arreglo a
la siguiente formula:

Puntuaciéon Obtenida = 100 x (Oferta mas econémica/Oferta del licitador).

Las ofertas que superen el presupuesto base de licitacion serin excluidas de la licitacion y, por
consiguiente, no seran admitidas a valoracion.

Cuando solo se utilice un criterio de adjudicacion, este deberd estar relacionado con los costes,
pudiendo ser el precio o un criterio basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida
calculado de acuerdo con lo indicado en el articulo 148.

Justificacion criterios:

- El menor precio del servicio, beneficia la estabilidad presupuestaria y control del gasto.

5.- CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

En el pliego se exigen como Condiciones especiales de ejecucion, las siguientes:
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1.- Es condicion especial de ejecucion que la empresa adjudicataria cumpla con las condiciones
salariales de los trabajadores conforme al Convenio Colectivo Sectorial de aplicacion.

Condicion esta obligatoria para los empresarios de conformidad con la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre.

2.- La empresa adjudicataria debera establecer medidas que favorezcan la conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral de las personas adscritas a la ejecucion del contrato conforme establece
la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Articulos 33 y 34 de Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

3.- La empresa adjudicataria deberd adoptar medidas para el mantenimiento o mejora de los valores
medioambientales que puedan verse afectados, en su caso, por la ejecucion del contrato.

La adopcién de estas medidas proporciona una mejor relacion calidad-precio en la prestacion
contractual.

6.- CARACTERISTICAS BASE DE LA LICITACION.

Las caracteristicas base de la licitacion seran las siguientes:

- Organo de Contratacién: Limpieza Municipal de Lorca, S.A.
- Tipo de contrato: Servicio.

- Procedimiento de licitacion: Abierto.

- Tramitacién: Ordinaria.

- Publicidad: En el Diario Oficial de la Unién Europea, DOUL, y en el Perfil de Contratante de
Limusa, limusa.es.

En el Perfil de Contratante de la pagina web de Limusa, limusa.es, los licitadores pueden acceder a
la Plataforma de Contratacion del Sector Piblico, donde encontrardn publicados los anuncios,
pliegos, documentacion de referencia, en su caso, y Proyectos, en su caso.

Toda la documentacién necesaria para la presentacion de las ofertas estara disponible por medios
electronicos.

- Objeto del Contrato: Contratacion del servicio de retirada, transporte y tratamiento de lixiviados
generados por el Centro de Gestion de Residuos de Lorca, conforme a las caracteristicas y
condiciones que figuran en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y en el de
Prescripciones Técnicas.
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- Plazo de duracién del contrato: El plazo de duracion del contrato derivado de la adjudicacion
del presente pliego serd de un afio que comenzara a contarse a partir de la fecha que se estipule en
el mismo.

- Prorroga del contrato: El contrato podra ser prorrogado de mutuo acuerdo por las partes
mediante la suscripcion de la oportuna diligencia en los términos que, en su caso, se pacten por un
periodo méaximo adicional de un afio, en la forma que Limusa considere oportuna. En caso
contrario, el contrato quedard caducado, nulo, resuelto y sin valor alguno al expirar el plazo de
duracion inicial previsto.

No obstante, si fuera necesario continuar con la prestacion objeto del contrato, cuando al
vencimiento del mismo no se hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice la continuidad de
la prestacién a realizar por el contratista como consecuencia de incidencias resultantes de
acontecimientos imprevisibles para el é6rgano de contratacion producidas en el procedimiento de
adjudicacion y existan razones de interés publico para no interrumpir la prestacion, se podrd
prorrogar el contrato originario hasta que comience la ejecucion del nuevo contrato y en todo caso
por un periodo maximo adicional de nueve meses, sin modificar las restantes condiciones del
contrato.

- Revision de precios: No.
- Garantia provisional: No.

- Garantia definitiva: 5% del precio ofertado por el propuesto adjudicatario, excluido el Impuesto
sobre el Valor Afadido.

En los casos en que la oferta del adjudicatario resultara inicialmente incursa en presuncion de
anormalidad, se debera constituir una garantia complementaria del 5 por 100 del precio final
ofertado.

- Solvencia:

Los licitadores deberan cumplir con lo estipulado en la clausula 13.- CRITERIOS DE
SOLVENCIA del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares asi como con lo relacionado en
el apartado e) de la cldusula 21.- DOCUMENTACION QUE DEBERA APORTAR EL
LICITADOR QUE HAYA PRESENTADO LA MEJOR OFERTA, PREVIO A LA
ADJUDICACION, del mencionado pliego que rige la presente licitacion.

Se exige a los licitadores interesados en el contrato que tengan acreditada una minima solvencia
econdmica, financiera, y técnica o profesional acorde con los requisitos establecidos en la LCSP
para el cumplimiento del contrato.

- Valor estimado del contrato:

Debido a las caracteristicas del servicio a contratar y la imposibilidad de conocer con exactitud el
numero de de toneladas que se van a gestionar durante el periodo de ejecucion del contrato, el valor
estimado y la cantidad de toneladas a retirar estimadas por Limusa, se considerara con caracter
orientativo, pudiéndose gestionar mayor o menor numero de toneladas segiin las necesidades de
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Limusa en cada momento sin que el contratista tenga derecho a indemnizacion alguna por tales
conceptos.

El valor estimado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 101 LCSP, asciende a la cantidad
de 231.200,00 €, I.V.A. (10%) no incluido, para el afio inicial de contrato. El valor estimado para
los dos afios méaximos de contrato, si se ejecutara la prérroga contemplada en el presente pliego
asciende a 462.400,00 €, I.V.A. (10%) no incluido, segtin el siguiente detalle:

Tm maximas de : s .
Precio/Tm méximo, Importe maximo IVA

o o . .
Conductividad  lixiviado a ges.tu.)nar IVA no incluido (10%) no incluido Yo
en un EJel‘CICIO

De 029,009 500,00 32,00 16.000,00 € 6.92

microS

De 30.000 a 49.999 3.000,00 39,00 117.000,00 € 50.61

microS : _ N | 7

De 30.000:4 63.999 1.000,00 47.00 47.000,00 € 2033

microS | 7 e _ 7 _ B

> de 70.000 microS 800,00 64.00 51.200,00 € 22,14
TOTAL 5.300,00 231.200,00€ 100,00

El método aplicado para calcular el valor estimado, en todo caso, han sido las estimaciones de
Limusa calculadas en base a las previsiones para los proximos ejercicios y teniendo en cuenta los
trabajos realizados en los ejercicios 2021 y 2022.

El valor estimado del contrato ha sido tenido en cuenta para elegir el procedimiento de licitacion
aplicable a este contrato y la publicidad a la que va a someterse.

En el calculo del valor estimado se ha tenido en cuenta, ademés de los costes derivados de la
aplicacion de las normativas laborales vigentes, los costes que se deriven de la ejecucién material de
los trabajos, los gastos generales de estructura y el beneficio industrial, asi como las eventuales
proérrogas del contrato. No incluye LV.A.

- Presupuesto base de Licitacion:

El presupuesto base de licitacion anual del contrato asciende a la cantidad de 254.320,00 €. El
presupuesto base de licitacion para los dos afios maximos de contrato, si se ejecutara la prorroga
contemplada en el presente pliego asciende a 508.640,00 €. Este ha sido elaborado de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 100 y 309 de la LCSP. Su céleulo incluye los tributos de cualquier
indole, incluido el .V.A. (10%), asi como todos los gastos que le sean atribuibles.

En todo caso, el presupuesto base de licitacion se adecua a los precios de mercado.
El presupuesto base de licitacion es considerado como el limite maximo de gasto que, en virtud de

este contrato, puede comprometer el 6rgano de contratacion, y constituye el precio maximo que
pueden ofertar las empresas que concurran a la licitacion de este contrato.
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- Nomenclatura CPV:

90000000-Servicios de alcantarillado, basura, limpieza y medio ambiente.
90500000-Servicios relacionados con desperdicios y residuos.

90510000-Eliminacion y tratamiento de desperdicios.

90511000-Servicios de recogida de desperdicios.

90512000-Servicios de transporte de desperdicios.

90513000-Servicios de tratamiento y eliminacion de desperdicios y residuos no peligrosos.

- Informe de insuficiencia de medios:
En documento anexo.
- Justificacion de la no division en lotes:

De conformidad con el articulo 99.3 de la LCSP, no se prevé la realizacion independiente de cada
una de las partes del objeto del contrato mediante su division en lotes, existiendo motivo valido.

A juicio del érgano de contratacion, la realizacion independiente de las diversas prestaciones
comprendidas en el objeto del contrato, dificultaran la correcta ejecucion del mismo desde un punto
de vista técnico.

- Mesa de Contratacion:

Estard compuesta por los siguientes miembros:

- D. Diego José Mateos Molina, Presidente del Consejo de Administracion.

- D. Francisco Ibafiez Martinez, Director.

- D. Francisco Javier Martinez Martinez, Jefe de Planta y Operador Ambiental.
- D. Asensio Diaz Olcina, Jefe de Administracion.

- D Laura Giner Morante, Departamento de Administracion.

- D. Jose Luis Pefias Pérez, Departamento de Contratacion.

- Autor del Pliego de Cliusulas Administrativas Particulares: Jose Luis Pefias Pérez y Francisco
Javier Martinez Martinez.

- Autor del Pliego de Prescripciones Técnicas: Jose Luis Peflas Pérez y Francisco Javier Martinez
Martinez.

- Responsable del contrato: Francisco Javier Martinez Martinez.

En Lorca a 28 de septiembre de 2022.

Fdo. Diego Jos¢ Mateos Molina
Presidente del Consejo de Administracidn
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